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Mot so neét chinh

EUDR bat dau c6 hiéu luc tir 29/06/2023. Hién tai c6 7 nhédm mat hang chiu sy diéu chinh clia EUDR.
Viét Nam hién cé ba mét hang xuat khau vao EU, bao gom ca phé, gb va cao su. Dé duoc phép luwu
théng cdc mat hang nay tai EU cac doanh nghiép (DN) nhap khiu tir EU cdn ddm bado san pham la hop
phap va khdng gy mat rirng va suy thodi rirng (sau day goi tat 1a mat rirng) véi thoi di€ém mat rirng
tinh tir 30/12/2020 tr& vé sau. DN c6 18 thang (DN I&n) hodc 24 thang (DN vira va nhd) sau khi EUDR
c6 hiéu lyc dé chuln bi dap &ng vdi cac yéu cau cha EUDR. Do cic DN Viét Nam ddng vai trd quan
trong trong viéc cung ba mat hang nay cho EU, nhiéu yéu cau cla EUDR s& dugc nha nhap khiu EU
chuyén tai t&i cdc DN xuat khau Viét Nam (DN Viét Nam) va cdc bén lién quan khac tham gia chudi
cung.

Ban tin nay tédm tat cac yéu cau cla EUDR d6i véi cac Hiép hoi nganh hang va DN xuat khau cla Viét
Nam. M6t s8 quy dinh quan trong ca EUDR cac DN Viét Nam xuat khdu 3 mat hang néu trén vao EU
can dap &ng bao gom:

o Qudn ly rai ro trong chudi cung trng: DN can thu thap thong tin, danh gia rui ro va dua ra cac
bién phap gidm thiéu rdi ro trong chudi cung trng clia minh. Ngoai cac thong tin vé san pham va
nha sdn xuat, EUDR yéu cau DN cung cap théng tin toa dé dia ly cla thira dat sdn xuat ra 16 hang
dé cung cac bang chirng chirng minh hoat dong san xuat khong gay ra mat rirng trén cac dién tich
nay.

o Phdn logi rdi ro déi véi quéc gia (viing) sdn xudt: Cac quéc gia hodc vung san xuat thudc qudc
gia san xuat hang hda xuat khiu vao EU s& dugc EU dénh gid va phan loai rdi ro mat rirng theo
cac murc cao (high), trung binh (standard) va thap (low). Hang hda cé xuat x& tir cac quéc gia/
vung bi phan loai rui ro cang cao thi cang bj kiém soat chat ch& khi nhap khau vao EU va nguoc
lai.

N&m 2022 Viét Nam d3 xuat khiu sang EU gan 3 ty USD gia tri nguyén liéu va sdn pham lam tir ba méit
hang nay, bao gdm ca phé (hon 1,5 ty USD), cao su (hon 580 triéu USD), va gb (gan 700 triéu USD).
D3c diém chung cla ca ba nganh hang nay cla Viét Nam |3 dién tich sdn xuat &n dinh tir 1au, cac dién
tich m&i mé& réong nhd nén mic d6 rdi ro vé mat rirng sau ngay 30/12/2020 thap. Tuy nhién, chubi
cung cla ca ba nganh nay déu cé su tham gia ctia hang triéu ndng hd (hé tiéu dién) tham gia vao khau
san xuat vao khau sdn xuat. Chudi cung thudong dai, phirc tap véi doi ngii tu thwong déng dao phu
trach khau thu mua nguyén liéu tir cac ho, co ché kiém tra gidm sat cac giao dich giira ho va tu thuwong
chua chit ché. Piéu nay lam cho viéc truy xuat ngudn géc khé khan. Ngoai ra, do mét s6 hd hién con
thi€u gidy chirng nhan st dung dat minh chirng ho 1a chd thé hgp phép cla thira dat canh téc cla
minh va do vay tao ra rui ro vé phap ly cho hang hda.

Tap trung vao y nghia ctia EUDR d6i véi cadc DN Viét Nam, Ban tin nay thdo ludn va dua ra cac kién nghi
cho cac DN Viét Nam, bao gom:

o Cac DN can chl dong ra soét chudi cung ng hién tai cla minh, xac dinh cdc rdi ro va tir d6 dua
ra cac bién phap nham gidm thiéu rui ro nay. Déi véi chudi cung clia minh, cdc DN can phdi hop
chit ch& véi cac bén lién quan trong chudi, dic biét 1a mang ludi tv thwong, cac ndng ho nhitng
ngudi cung nguyén liéu dau vao cho DN, nham dap (ng véi cac yéu cau clia EUDR, bao gdm yéu
cau veé truy xuat ngudn gdc, vé vi tri cla thira dat san xuat.

o Cac DN xuat khau can chd ddng hop tac véi cac DN nhap khau cta EU, nham ndm bat dau du céc
yéu cau vé EUDR, tim ki€m ngudn luc tir cac DN nhap khau nay nham thay déi, diéu chinh chudi
cung hién tai ca minh nham dép ng chit ché cac yéu cau clia EUDR.

o Céc DN nén uu tién cho viéc xay dyng cac chudi cung nguyén liéu cé chirng chi bén vitng. Chudi
cung nay giup DN dép &ng dwoc céc yéu cau vé truy xudt ngudn géc san pham.
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Cac hiép hdi ba nganh hang nay va DN can chd ddng danh gid toan bd chudi cung ctia nganh minh
nham cung cap thong tin cho cac bén lién quan bao gdm ca EU va nha nhap khau tir EU.

Cdc hiép hodi co thé chu tri viéc xay dung cac bdo cdo téng quan vé nganh dé cung cap théng tin
vé thuc trang san xuat, cac vung nguyén liéu, chudi cung rng, mai lién két trong khau san xuat
V@i ngudn tai nguyén rirng v.v. va chia sé thdng tin réng rai v4i cac bén lién quan dé cac bén cap
nhat dugc cac théng tin khdch quan vé nganh, bao gdbm ca nhirng rii ro lién quan tdi mat rirng.
Cdc hiép hoi can tich cwc phdi hop vdi cac co quan chirc ndng dé tap huan, tuyén truyén théng
tin vé cac yéu cau EUDR dén cac DN, t&i doi ngii thuwong lai va ndng hd san xuat tham gia chudi.
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1. Gid&ithiéu

Thang 12 ndm 2022 Uy ban Chau Au (EC) d3 cong b viéc Nghj vién Chau Au va Hoi dong Chau Au cling
théng nhat bd phiéu thong qua Quy dinh chéng mat rirng (EU Deforestation Regulation, EUDR), theo
d6 cam luu thong d6i véi cac san pham gay mat rirng va suy thodi rirng (sau day goi tat |a mat rirng)
ké tlr 30/12/2020 tai thj trudng EU. Hién bdy mat hang nam trong sy kiém soat clia EUDR bao gbm gia
stc, ca phé, ca cao, cao su, dau nanh, dau co, va gb. EUDR quy dinh cac cdng ty nhap khau tai EU chi
duogc phép nhap khdu cdc mat hang nay vao khdi néu dép rng dugc ba yéu cau: (i) San phdm hop
phép, véi cac hoat dong trong chudi cung, tir khau san xuat t&i xuat khau dap &ng dwoc toan bo cac
yéu cau ddi vai cac khau nay cla qudc gia san xuat; (i) San phdm ma qua trinh san xuat khdong gdy mat
rirng; va (i) Trude khi nhap khau cdc mat hang nay vao EU cac cong ty nhap khau can thu thap théng
tin vé chudi cung ctia minh, danh gia rdi ro va dua ra dua ra cac bién phap giam thiéu hodc loai b rai
ro. Doanh nghiép (DN) can khai bao théng tin vé ba yéu ciu nay vao ban Cam két tham dinh chudi
cung (Due Diligence Statement) va ndp cho co quan kiém soat nhap khau cta EU trwédc khi nhap khau.

EUDR chinh thirc c6 hiéu lyc vao ngay 29/06/2023. Tuy theo quy mé clia minh, cdc doanh nghiép nhap
kh&u sé c6 18 thang (doanh nghiép I&n) hay 24 thang (doanh nghiép nhd) dé chuan bi. EUDR s& chinh
thire dwogce thye thi sau dé.

EU la m6t trong nhitng thi tredng xudt khiu quan trong nhat cla Viét Nam, bao gdbm cac san pham
néng — ldAm nghiép. Tir ngudn sb liéu thong ké clda co quan Hai quan Viét Nam, Forest Trends d3 tinh
todn va cho thdy ndm 2022 Viét Nam d3 xuat khau sang thi trudng EU gan 3 ty USD gid tri nguyén liéu
va san pham lam tir ca phé, gb va cao su. Cu thé, trong ndm nay xuat khiu ca phé tir Viét Nam sang
EU nam dat hon 1,5 ty USD, xuat khau cao su dat hon 580 triéu USD, va gb dat gan 700 triéu USD. V&i
quy md xuat khau nay, thyc thi EUDR cd y nghia déc biét quan trong ddi véi ba nganh hang nay cua
Viét Nam trong thoi gian téi.

Cdac yéu cau cha EUDR s& dugc cac nha nhap khau EU chuyén t&i cadc DN xuat khau Viét Nam; cdc DN
xuat khau nay sé ti€p tuc chuyén céc yéu cau nay tdi cac bén tryc ti€p tham gia chudi cung (ng clia
minh, bao gdm céc co s& ché bién, cac dai ly thu mua va cac ndng hd san xuat. Hién chudi cung clia ba
nganh nay twong dai phirc tap, véi nhiéu bén tham gia, Dap (rng céc yéu cau cta EUDR doi hédi can co
thdi gian, nguén lyc vé con nguwdi va tai chinh.

Bén tin 02. Thirc tng véi Quy dinh chéng mét rirng caa EU: Vai trd cua hiép héi va doanh nghiép
Xud't khdu tom tat cac yéu cau clia EUDR d6i vdi cdc DN nhap khau cla EU va tir d6 dua ra mot s6 kién
nghi cho DN xuat khau ctia Viét Nam nham dap &ng v&i cac yéu cau clia EUDR.

2. Quy dinh chéng mat rirng cta EU la gi?

Boi canh ra dgi va muc tiéu

Sau nhidu ndm nghién ctru soan thao va trdi qua quad trinh phé duyét kéo dai tir ndm 2021, Lién minh
Chau Au (EU) d3 ban hanh Quy dinh s& 2023/1115 vé viéc xuat nhap khdu mot s6 mat hang nong —
Iam san cé nguy co lam mat rirng va gay suy thodi rirng, hay con goi tat 1a Quy dinh Chdng mat rirng
clia chau Au (EU Deforestation Regulation - EUDR)'. Quy dinh nay chinh thirc ¢é hiéu luc vao ngay
29/6/2023.

Theo EU, viéc chit pha va lam suy gidm chat lwong rirng dang dién ra véi toc dd dang bdo dong trén
toan thé gidi. M& rong dién tich canh tédc néng nghiép la dong lyc chinh, la nguyén nhan lam mat 90%
trong téng sé dién tich rirng bi mat rirng trén toan ciu. Theo Béo cdo dac biét vé bién déi khi hdu va
d4t dai ndm 2019 cda Uy ban Lién quéc gia vé Bién ddi Khi hau (IPCCC), mat rirng va suy thodi rirng

T Truy cap van ban chinh thirc phat hanh tai dia chi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri
=CELEX:32023R1115
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dong gép 11% lwong khi nha kinh phat thai trén thé gidi. Theo wdc tinh cta EU, thi trudng khdi nay
nhap khau va tiéu thu téi 1/3 lvong hang hda méau dich toan ciu lién quan d&n mat rirng t&r nam 1990
t&i ndm 2008. Y thirc dwoc didu nay, EU d3 ban hanh EUDR véi muc tiéu gidm thiéu sy déng gép cla
kh&i ndy vao qua trinh mat rirng toan cau, dong thadi han ché phat thai khi nha kinh va suy thodi da
dang sinh hoc, théng qua viéc cdm nhap khau cdc mat hang néng — 1am san cé lién quan tdi mat rirng
vao EU.

Pham vi ap dung

EUDR diéu chinh 7 nhém hang néng-lam sdn cé rdi ro cao vé lam mét rirng, bao gdbm ddu co, déu
nanh, gé, ca cao, ca phé, gia stic va cao su. Ngoai cdc mat hang nay, cac san pham dan xuat duoc san
xuat, ché bién tir cdc mat hang nay hu da thudc, hda chat lam tir ddu co, bt gidy va gidy, cac loat van
gd nhan tao, d6 ndi that va cac sdn pham gb khac, v.v. cling chju sy diéu chinh clia EUDR.

Yéu cau cot 16i

EUDR dua ra 2 yéu cau cot 18i d&€ 7 nhém mat hang trén duoc lwu thdng tai thi trwdng nay, bao gbm
khéng lam mdt rirng va hop phdp.

Hinh 1: Hai yéu cGu cét 16i d6i 7 nhém mdt hang khi lwu théng tai EU

Khong lam mat rirng: San pham san xuét trén cac dién tich dat khong lién quan téi

mét rirng hodc suy thoai rirng tir thdi diém 31/12/2020 vé sau

- 'Mét rirng’ dugc hiéu & hoat dong chuyén déi tir rirng sang d&t ndng nghiép.
«  'Suy thodi rirng’ I3 su chuy&n d6i mang tinh chat hé théng tir rirng tu’ nhién ho¥c rirng tai sinh
tu nhién sang cac dién tich rirng trong.

Hgp phap: Qua trinh san xudt ra san pham tuan thu toan b cac yéu cau lién quan

cla qudc gia san xuat.

+  Quyén vé dat dai

»  Quy dinh vé bao vé moi trudng

+  Quy dinh lién quan tdi rirng (bao gom quan ly, bao ton da dang sinh hoc)

»  Quyén cla bén thir ba (quyén cong dong)

»  Quyén cla ngudi lao dong, quyén con ngudi theo cac cong uGc quoc t€ ma qudc gia do da ky
két, nguyén tac dong thudn tu’ nguyén, dudc théng béo trude va théng tin ddy da (FPIC) dugc
dua ra trong tuyén b6 vé quyén clia nguGi ban dia (cta Lién hgp qudc)

+  Quy dinh vé thu€, phi, thuong mai, hai quan, v.v.

Ngudn: EUDR

3. Nghia vu cia doanh nghiép nhap khau hang héa
Theo EUDR, DN nhap khdu mét trong 7 loai hang hda néu trén vao thj trudng EU can dép (rng cac yéu
cau sau:

Quan ly chit ché rui ro trong chudi cung rng

DE chirng minh san phdm thda man ca hai diéu kién khéng gdy mat rirng va hop phap, trudc khi dua
san pham vao lwu théng tai thi trudng EU DN can ndp ban due diligence statement (tam dich 1a Cam
két thdm dinh chudi cung — goi tat 13 “Cam két”) va s& chju trach nhiém trudc phap luat vé toan bod
thong tin trong Cam két nay. D& cung cap théng tin trong Cam két, DN can thyc hién 3 budc: thu thdp
théng tin — ddnh gid rdi ro — giam thiéu rdi ro, ddng thoi thye hién cac nghia vu bao cdo khi can.

Bwdrc 1. Thu thép théng tin. Thong tin DN can thu thap bao gdm céc khia canh vé toan bd chudi cung
ng. Cu thé:
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Mo ta vé san pham, tén loai/ tén khoa hoc (d6i véi san pham gb);
Luvgng va don vi tinh cha san pham;
Quéc gia va vung (néu cé thé) san xuét;

Thoi gian san xuat cling nhu toa dé (coordinates) xac dinh vi tri dia ly (geolocation) cua thira
dat sir dung dé san xuat ra san pham nham ching minh san pham khong lam mat rirng hay
suy thodi rirng. PGi vdi céc thira dat cé dién tich trén 4 ha, DN can thu thap toa d6 dia ly cda
cac diém thudc duwdng da gidc (polygon) mé ta ranh gidi thuc té cla thira dat dé. EU khuyén
khich s&r dung cac dir liéu va dich vu khéng gian cung cap trong khudn khé Chuong trinh vii
tru clia EU (EGNOS/Galileo and Copernicus).

Tén, dia chi, email ctia cac ca nhan, don vi d3 cung cap san pham dé cho DN;
Tén, dia chi, email ctia cac ca nhan, don vi d3 duwoc DN cung cip san pham dé;
Céc bang chirng khac chirtng minh rang sdn phdm khong gay mat rirng;

Céc bang chirng khac chirng minh rang sdn phdm duoc san xuat theo quy dinh ctia phép luat,
bao gdm quyén sir dung dat dé san xuat san pham nay.

Buwdrc 2. Banh gid rii ro. Dya trén thong tin thu thap tai budc 1, DN can dénh gia rdi ro trong cac hoat
ddng cla chudi. Tiéu chi dé danh gia rui ro cé thé bao gdbm mot sé yéu td nhu sau:

K&t qua phan loai rii ro cha qudc gia hay vung san xuat (country benchmarking) thudc quéc
gia d6 dugc EU cong bd (phan loai rdi ro cao, thap, trung binh)

Thuyc trang tai nguyén rirng cla qudc gia/ viing san xuat

Tinh phttc tap cGa chudi cung va cac khau trong chudi, ddc biét khd khidn trong viéc truy xuat
ngudn goc san pham tdi tan thira dat

Murc dé phd bién cla tinh trang mat rirng va suy thodi rirng tai qudc gia (vung) san xuat

Quyén cla cla ngudi ban dia vé noi sdn phdm duoc san xuat dya trén théng tin, bang chirng
c6 thé kiém chirng

Céc lo ngai vé qudc gia (vung) san xuat va nguén gbc xuat x&r vé mirc d6 tham nhiing, tai liéu
gid, thuec thi luat phap yéu, vi pham trong thuc hién cac cong wdc...

Céac quan ngai tir bén thit ba

Bwd'c 3. Giam thiéu rdi ro. Dé gidm thiéu rui ro, DN ¢ thé dp dung nhiéu bién phap, trong d6 cé:

Yé&u ciu nha cung cap bd sung thong tin, s8 liéu, cac bang chirng
Thuc hién kiém tra, danh gid doc 1ap chudi cung tng

Ap dung cac bién phap giam thiéu rdi ro chit ché hon

Ban Cam k&t tham dinh chudi cung can trinh bay day d cac théng tin trong 3 budc néu trén.

Mat khac EUDR yéu cau cidc DN khéng thuéc dién vira va nhd (SME) phai bdo cdo cong khai hang ndm
vé hé théng trach nhiém giai trinh va cac céng viéc da lam dé hoan thanh trach nhiém nay.
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Phan loai rai ro d6i véi qudc gia (viing) san xuét va mirc do kiém tra hang héa
nhép khau

Theo EUDR mrc d6 kiém soat hang héa nhap khau dugc thuc hién dya trén két qua phan loai rii ro
V@i qudc gia/vung san xuat cung cac sdn phdm cho EU. EU du kién s& danh gia rdi ro mat rirng va suy
thodi rirng & cap qudc gia hodc khu vurc dia ly truec thudc mot quéc gia sdn xuat dua trén cac tiéu chi
phan loai quéc gia (country benchmarking) theo nhém rui ro tir cao dén thap. Theo EUDR, céc qudc
gia /vung s& duoc phan thanh 3 nhém: rdi ro cao (high risk), rdi ro trung binh (standard risk) va rdi ro
thap (low risk).

Mét s6 tiéu chi chinh dwoc EU dp dung dé phan loai quéc gia bao gbm:
*  T6c d6 mat rirng va suy thodi rirng tai cdc qudc gia nay
e T6c dd md rong dién tich dat ndng nghiép cho cdc loai san pham lién quan
»  Céc xu thé& san xuat cac san pham lién quan

K&t qua phan loai rii ro d&i véi quéc gia cung cdc mat hang cho EU s& quyét dinh mirc d6 kiém soat
nhap khau d6i véi cac hang hda nam trong pham vi diéu chinh cla EUDR xuat x( tir cac qudc gia nay.
Murc do kiém soat don gian ddi véi hang héa duoc sdn xuat tir cdc nwde/ vung rui ro thap va nguoc
lai (Bang 1).

Béng 1: Mirc dé ki€ém sodt nhdp khdu hang ndm déi véi hang hda tir cdc quéc gia/ ving
san xudt theo mure dé rui ro

Phan loai rdi ro Ty & kiém tra nha Ty lé kiém tra
nhap khau tdi thiéu hang héa téi thiéu

Thap 1% -

Trung binh 3% -

Cao 9% 9%

Ngudn: Diéu 16 cia EUDR

Co quan kiém soat nhap khau cla EU s& phan tich thdng tin vé khia canh rii ro lam mat rirng c6 lién
quan tdi qua trinh sdn xuat sdn phdm tai qudc gia san xuat. Co quan nay ciing tham khao thdng tin
khdc nhu liéu DN trudec dé da c6 hoat ddng khéng tuan thi véi cdc yéu ciu cla luat phap. Trén co s&
thong tin trong Cam két tham dinh chudi cung ctia DN va tham khao véi cac ngudn thdong khac, co
quan kiém soat nhap khau cé thé tiép can vdi ngudn théng tin chia sé tir cic co quan quan ly hay bén
lién quan khac & nwdc sdn xuat, dya trén dé ra quyét dinh vé mirc d6 kiém tra hang héa nhap khau.
Mot s6 tiéu chi ma co quan ki€ém sodt nhap khiu cd thé sir dung dé€ khoanh viung déi tugng can kiém
tra bao gbm:

*  Loaisan pham;

»  Mirc do phtrc tap va do dai clia chudi cung trng, bao gobm kha nang pha tron cac san pham lién
quan va giai doan ché bién sdn pham;

» Khodang céch tir thira dat san xuat san pham tdi khu vuc rirng;
¢ K&t qua phan loai rti ro mat rirng cla qudc gia sdn xuat;

* Lich st khdng tudn thd cta DN;

e RUirolach luat;

¢ B4t clr thong tin nao khac cé lién quan, vi du nhu canh bdo vi pham tir cac t6 chirc qudc té.
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K&t qua phan tich s& gilp co quan kiém soat nhap khdu quyét dinh can kiém tra nhitng DN va san
pham nao. Viéc kiém tra c6 thé bao gbm:

*  Kiém tra hé thdng trach nhiém gidi trinh, bao gébm quy trinh danh gid va giam thiéu rui ro, thu
thap va luu trit ho so;

*  Kiém tra hang hoa thyec té;
+  Kiém tra cac bién phap khac phuc;

e Cac bién phap khoa hoc ky thuat dé xac dinh loai va xuat x dia ly cla san phdm, nhu giam
dinh DNA, hoa hoc, v.v.;

¢ Cac bién phap khoa hoc ky thuat dé xac dinh san pham khdng gy mat rirng, bao gdm dit liéu
quan trac bang vé tinh;

»  Kiém tra trén thuc dia néu can thiét va kha thi.

Céc cudc kiém tra nhin chung s& khéng dwoc thdng bdo truwdc cho DN trir tredng hop can thiét. Trong
trwdng hop phat hién vi pham, cdc qudc gia thanh vién EU thé dy quyén cho céc co quan kiém soat
nhap khau yéu ciu cdc DN thanh toan cac chi phi kiém tra nhu luu kho, gidm dinh, v.v. Ngoai sé lugng
kiém tra hang ndm bat budc néu trén, cac co quan kiém soat nhap khau cé thé tién hanh diéu tra dot
xuat khi ho phat hién ra hodc duwoc théng bdo bdi mét bén thi ba vé cac dau hiéu vi pham.

Bién phap khéac phuc va xtr ly vi pham

Khi co quan thdm quyén EU xac dinh DN khéng tuan thd quy dinh cla EUDR hay sdn phdm dang duoc
kinh doanh hay xuat khau vao thj trwong EU khong tuan thd EUDR, co quan nay s& yéu cau doanh
nghiép hay thuong nhan thyc hién it nhat mot trong s6 nhitng bién phap khac phuc sau:

«  Khac phuc cac diém khong tuan thd, dic biét 1a cac diém vé nghia vu thuc hién trach nhiém
giai trinh;

* Ng&n chan viéc dwa sdn pham ra lvu théng tai thj truong EU;
* R0t lai hodc thu hdi sdn pham ngay l3p tic;

¢ Quyén gdp san pham cho muc dich tir thién hodc cdng cdng, hodc néu diéu nay khdng kha thi
thi hdy bé sdn phdm theo quy dinh clta EU.

Céc hanh vi vi pham va khéng khac phuc vi pham cé thé dan t&i viéc DN phai ndp phat (t6i da 4% téng
doanh thu cta DN trong nam trudc dé tai EU), tich thu tién va hang héa trong giao dich vi pham, cdm
tham gia trong thoi han 12 thang vao cac géi mua sam cdng hodc cac hoat dong s&r dung ngén séach
coéng, tham chi la cdm tam thoi khéng cho phép DN dwa san pham d6 vao thi trudng EU néu vi pham
nang.

4. Viét Nam xuat khau ca phé, cao su va go sang EU

EU hién la mét trong nhitng d6i tadc thuong mai quan trong nhat cda Viét Nam. Trong s8 7 mat hang
chiu s didu chinh cta EUDR, Viét Nam cé 3 nganh hang xuat khiu chu lyc 13 ca phé, gb va cao su vdi
téng kim ngach xuat khau gan 3 ti USD mbi ndm. Phan dudi day sé cung cap mot s6 thong tin vé chubi
cung ba nganh hang nay cla Viét Nam. M6t s& thdng tin tém tat vé thuc trang cla ba nganh dwoc
trinh bay tai Bang 2.

Ca phé

Nganh ca phé Viét Nam d3 cé lich sir gan 40 ndm hinh thanh va phat trién sau thoi ky D6i mdi. Dién
tich tréng ca phé cda Viét Nam d3 tang lién ti€p trong thap ky 90, dua Viét Nam trd thanh nudc xuat
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khau ca phé nhan I&n dirng th hai trén thé gidi, dac biét 1a nwdc san xuat ca phé robusta Ién nhat
trén toan cau’. P&n ndm 2021, cd nudc cé 20 tinh trong ca phé vdi téng dién tich hon 700 ngan ha vadi
hon 90% tap trung & Tay Nguyén; dién tich it con lai phan bé rai rac & khu vire Tay Bac (Dién Bién, Son
La), Pdng Nai, Quang Tri.

Hinh 2: Lugng va gid tri ca phé Viét Nam xudt khdu sang EU so vdi téng luong va gid tri ca phé xudt khdu cia
Viét Nam trong giai doan 2018 - 2022
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Ngudn: S6 liéu cua Téng cuc HGi quan, tinh todn béi Nhém nghién citru cha Forest Trends

N&m 2022 Viét Nam d3 xuat khau tong s6 hon 1,9 triéu tan ca phé quy déi?, tri gia 4 ti USD, trong d6
kim ngach xuat khau sang thi trwdng EU 13 hon 700 triéu tan, twong duong 1,5 ti USD, chiém [an lugt
khoang 36% vé lugng va 38% vé gid tri trong tong kim ngach xuat khau ca phé cha Viét Nam (Hinh 2).

EUDR c6 muc tiéu chadn céc ludng cung vao EU cac mat hang lam mat rirng va suy thoai rirng, véi thoi
diém mat rirng duoc tinh tir 31/12/2020 trd di. Nhin chung dién tich trong ca phé cta Viét Nam d3
twong d6i 6n dinh trudc thoi diém thang 31/12/2020, dac biét 1a khu vuc Ty Nguyén. Tuy nhién,
chudi cung (rng clia nganh dai va phtc tap, véi nhiéu khau trung gian (tu thuong) tham gia thu mua
va dong dao cac ndng hd tham gia khau san xuat. Hién con s cac ho tham gia khau sdn xuat clia chubi
chua nhat quan: B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén duwa ra con s6 700.000 hd tham gia, véi
khodng 1,8 triéu thira dat trong ca phé, trong khi Hiép hdi Ca phé Viét Nam (VICOFA) dwa ra con sd
1,4 tridu ho trong ca phé véi dién tich canh tac cla mdi ho tir 0,2 dén 5 ha va binh quan mdi hé cé 2-
3 thira dat trong. S6 lwong ndng hd tham gia déng ddo, dat dai sdn xuadt manh mun khién viéc theo
ddi ngudn géc chinh xac cda ca phé dén tan vi tri dia ly cla tirng thira d4t san xuat rat khé khan va doi
hoi chi phi cao. Ngoai ra, hién van con ton tai mot ty 1é khodng 30% nong ho trong ca phé chua cé gidy
chirng nhan quyén st dung dat déi véi cac thira dat minh dang s&r dung. Mét sé dién tich tréng hién
nam trén dat 1am nghiép va/hoic trung 1ap véi dat do cac cong ty |am nghiép quan ly.

Bé&n canh ngudn cung trong nwéc, mdi ndm van nhap khau khoang 20-30 ngan tan ca phé nguyén liéu
tri gid hon 50 triéu USD tir Lao (Hinh 3). Hién théng tin vé luéng cung nay, bao gdm ca nhitng théng
tin vé vj tri dia ly cha cdc manh d4t sdn xuat mat hang nhap khau nay van chua ré. Mic du lvong nhap

2 http://www.ico.org/documents/cy2018-19/icc-124-9e-profile-vietnam.pdf
3 Bao gdbm ca phé nhan va ca phé hoa tan
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khau nho, thi€u thdng tin vé chudi cung nhap khau nay, bao gdm ca céc khia canh vé tinh phap ly 1a
mot trong s6 cac yéu té tiém tang anh huwdng dén rii ro cla ludng cung trong nuwdc va xuat khau.

Hinh 3: Liong va gid tri cd phé nhén nhép khéu tir Ldo so vdi téng lwong va gid tri ca phé nhdn nhép khéu cia
Viét Nam giai doan 2018 - 2022
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Nguén: 56 liéu cua Téng cuc HGi quan, tinh todn béi Nhém nghién citru cha Forest Trends
GO rirng trong

Véi kim ngach xuat khau ting manh trong thap ky vira qua, dat trén 15,6 ti USD ndm 2022 (Hinh 4), gb
va san pham gb (G&SPG) d3 tré thanh mot trong nhitng nganh xuat khdu mdii nhon cla Viét Nam, ndm
trong top 10 nganh hang cé kim ngach xuat khau hang ndm I&n nhat. M&i ndm Viét Nam xuat khau
khodng trén duéi 600 triéu USD G&SPG vao thj trwong EU. EU hién ndm trong top 5 thj trudng xuat
khau I&n clia nganh gb.

Cac mat hang gb Viét Nam xuat khau sang EU chii y&u cé ngudn goc tir gb rirng trong trong nuwdc va
gb nguyeén liéu nhap khau tir cdc ngudn rdi ro thap, cé chirng chi bén virng, nhu tir EU va Hoa Ky. Tuy
nhién cho dén nay chua cé céc con s6 thang ké vé lwgng gb rirng trong trong nuwée duoc st dung trong
cac san pham xuat khau vao EU. Hau hét toan bo ngudn gb nguyén liéu rdi ro 13 gb nhiét d&i nhap
khau vao Viét Nam duoc sir dung véi muc dich tiéu thu ndi dia. Viét Nam hién dang thuc hién chinh
sach déng clra rirng tw nhién va kiém soét chat ch& cac hoat dong chuyén ddi rirng ty nhién sang cac
muc dich s&r dung khac nén dién tich rirng ty nhién khong cé bién ddng dang ké. Hon nita, cac nha
mua tai EU d3 va dang dp dung nhiéu tiéu chuan san xuat va tiéu dung bén virng ty nguyén déi vdi cac
san pham g, vi du cdc sdn pham cé chirng chi rirng quan ly rirng bén vitng FSC. Dong thoi Viét Nam
va EU d3 ky két Hiép dinh VPA/FLEGT theo d6i Viét Nam cam két tat cd cac mat hang gb xuat khau
sang EU 13 hop phép va khéng gdy mat rirng. Hién Viét Nam dang tich cuc ndi ludt hda va xdy dung hé
thong kiém soat gb hop phap dé kiém soat toan bd chudi cung, bao gdm ca chudi cung ndi dia va xuat
khau, theo d6 Chinh phl yéu cau DN thyc hién trach nhiém giai trinh d8i véi chudi cung (rng cia minh.
Theo EUDR, gb c6 chirng chi FLEGT nhin chung dap &ng duwoc cac yéu cau clia EUDR.

Chudi cung gb rirng trong trong nudc hién nay twong ddi dai va phirc tap. Hién cé trén 1,1 triéu ho
tham gia trong rirng, mdi ho trung binh 2-3 manh dat. Khau thu mua gd rirng trong tir hd cé sy tham
gia déng dao clia mang luwdi tu thuong. Cac giao dich & cac khau trung gian trong chudi, dic biét gitra
hé va céc tu thuong cé 1dng 1éo, chwa tuan thd tét cdc yéu ciu cha phép luat quy dinh d6i véi cac giao
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dich nay. Piéu nay lam cho viéc truy xuat ngudn goc déi vdi cac sdn pham cé ngudn goc tir gb rirng
tréng cla hod gap phai khé khan.

Hinh 4: Gid tri g6 va sén phdm gd xudt khdu sang EU so vdi téng kim ngach gé va sén phdm gé xudt khdu cua
Viét Nam giai doan 2018 - 2022
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Nguén: 56 liéu cua Téng cuc HGi quan, tinh todn béi Nhém nghién citru cha Forest Trends

Cao su

So vé&i gb va ca phé, nganh cao su cd ty trong kim ngach xuat khau vao EU khiém t&n hon. Ndm 2022,
kim ngach xuat khau cao su (CS) va san pham cao su (SPCS) sang EU dat lan lwot 120 triéu USD va 462
triéu USD, chiém khoang 8,6% tong kim ngach xuat khau cao su va san pham cao su cda Viét Nam*
(Hinh 5). C4c dién tich tréng cao su da 6n dinh tir nhiéu ndm nay nén nhin chung ngudn cao su thién
nhién ndi dia it cé nguy co bi phan loai rdi ro mat rirng theo quy dinh EUDR.

Viét Nam cling nhap khau mot lwgng 1&n cao su nguyén liéu tir Cam-pu-chia va Lao. Lugng nhap khau
tlr Cam-pu-chia d3 ting dot bién ké tir ndm 2020 (Hinh 6). Kim ngach nhap khau cao su thién nhién®
tlr Campuchia tang tir miérc hon 165 triéu USD ndm 2019 Ién hon 1,5 ty USD trong ndm 2021 va 2022.
Lugng nhap khau cling tang gan 10 lan trong cung giai doan. Ludng cung cao su nguyén liéu tir Cam-
pu-chia chiém hon 60% vé lugng va khodng 50% vé gia tri trong s cac thi trudng cung cap cao su
nguyén liéu cho Viét Nam. Tuy tdc d6 tang trwdng thap hon nhiéu nhwng lubng cung tir Lao ciling dat
196,9 ngan tan va hon 242 triéu USD trong ndm 2022, chiém khoang 8% téng kim ngach nhdp khau
cao su cua Viét Nam.

Giéng nhu d6i véi ca phé va gd, chudi cung nganh cao su dai va phirc tap, véi hang trdm ngan ho tiéu
dién tham gia khau san xudt mu cao su, mang lwéi thu mua cé sy tham gia déng ddo cla cac tu thuwong,
céc giao dich trong chudi chwa chit ché. Diéu nay gay khé khan cho viéc kiém soat ngudn géc. Ludng
cung tir Cam-pu-chia I&n va tang trudng dot bién trong thoi gian gan day, thong tin vé tinh hop phép
cla ludng cung nay con han ché lam xuat hién mot s lo ngai vé tinh hop phap cda ngudn nay. Diéu

4 T8ng cuc Hai quan khdng tach r&i cao su thién nhién va cao su téng hop khi théng ké sé liéu xuit nhap khiu cao su.
5 Cao su nguyén liéu nhap khiu tir Ldo va Cam-pu-chia cé chira ty 18 rat nhé cao su téng hop va chid yéu |a cao su thién
nhién.
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nay cé y nghia rat |&n tdi viéc nganh cao su Viét Nam dap &rng nhu thé nao ddi vdi cac yéu ciia EUDR
trong twong lai.

Hinh 5: Gid tri CS&SPCS xudt khdu sang EU so vdi téng kim ngach xudt khdu CS&SPCS
sang cdc thj truong khdc giai dogn 2018 — 2022
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Nguén: 56 liéu cua Téng cuc HGi quan, tinh todn béi Nhém nghién citru cha Forest Trends

Hinh 6: Lirong va gid tri nhdp khdu CS&SPCS tir Cam-pu-chia va Ldo vao Viét Nam giai doan 2018 - 2022
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Bdng 2: Mét s6 khia canh vé chudi cung hién tai ciia nganh ca phé, go rirng trdng trong nudc va cao su

Nganh

hang Dién tich Pic diém chudi cung RUi ro mat rirng M@t s6 van dé ton tai cia nganh/ chudi cung
Ca phé khoang 710 | - Déng dao cac ho gia dinh tham gia chudi cung (700.000 ho). DAt dai clia - Dién tich ca phé | - Chubi cé nhiéu khau trung gian. Lién két trong chudi [dng
ngan ha cac hd phan tan, manh mun, trung binh m&i hd 2-3 manh, m&i manh dién hién tuwong ddi 6n | léo, chwa c6 cam két rang budc vé dau vao, dau ra gitta ho
tich dwdi 1 ha. dinh, da s6 d3 va cong ty.
- Dién tich cla ndng hd chiém 80 - 90% trong téng dién tich. Mang luwdi hinh thanh tir - Nhiéu hé va dai ly thu mua chwa cé hé théng phan biét
thuong lai thu mua réng, tir cap thén dén huyén, tinh va téi cac nha ché trwdce thoi diém gitra lubng cung ca phé cé chirng chi va khéng cé chirng chi.
bién. 31/12/2020. Céc - Loi ich ich kinh t& mang lai cho h tir sdn xuat ca phé cé
- Cac giao dich trong chudi - trir cac giao dich c6 lién quan t&i chirng chi ca ving rdi ro vé mat | chirng chwa ¢ manh dé khuyé&n khich mé rong cac dién
phé bén vitng - hdu nhu chwa quan tdm téi cac khia canh phdp Iy ma trong | rirng it tich bén virng.
tam vao gid ca ca va chat lwong san pham. - Dién tich cd phé | - M6 hinh hop tac xa chua phat trién.
- Hién khodng 40% dién tich tréng da dat chirng chi bén virng va 50% t6ng ma&i mé rong nhd. | - Khoang 20-30% sé hé chuwa c6 dugc nhan gidy chirng nhan
lwgng cung dau ra cé ching chi. -Caphétanggia | quyén st dung dat cho thira dat dang st dung
- Nhiéu mé hinh lién két gitta néng hé va céng ty théng qua mang luéi c6 thé s& lam tdng | - Thong tin vé cac khau cla chudi con thiéu.
thuong |ai trung gian. Hau hét cac lién két ndy nham muc dich san xuat ca nguy co mat rirng
phé bén virng. trong tuong lai.
GO rirng 3,5 triéu ha -1,1 triéu hd vdi 1,4 triéu ha rirng trong la rirng sdn xuat; dién tich rirng sdn | - Rai ro thap do - Chudi cung dai véi su tham gia clia nhiéu bén, dic biét 13
tréong rirng trong 1a | xuét con lai (2,1 triéu ha) 1a cac dién tich dwoc quan ly bdi cdc cong ty Iam do tinh trang tai khau trong rirng va ngudi thu mua gb. Giao dich gitta hd
rirng san nghiép nha nudc (chd yéu), cdc HTX va mdt sé cong ty tw nhan (it). Day I3 chuyén dé6i rirng véi ngudi thu mua gb thudng thi€u cac bing chirng vé phap
Xuat; cac ngudn cung chinh cung gd rirng trong cho ché bién. ty nhién sang ly. Didu nay tac dong truc tiép tdi cac giao dich tai cac khau
0,7 triéu ha -Chudi cung dai, v&i nhiéu bén tham gia chudi, bao gbm céc dai ly thu mua, | rirng trong hau ti€p theo cla chudi. Ach tac hoan thué VAT hién nay la
13 rirng trong | cac co s& ché bién nhd 1é (xwdng xé, cac co s& bdm ddm, van bdc, vién nén, | nhu it dién ra. minh chinh dién hinh cho van d& nay cla chubi.
nam trong MDF, gb dan, d6 gd) - Lién két gitra cong ty va cac hd trong rirng con han ché.
dién tich - Hién dién tich rirng dat chirng chi bén vitng chiém dudi 10% t6ng dién tich Hau hét ngudn gb tir ho di qua cac kénh thuong lai trude
rirtng phong | rirng san xuat. khi di vao céc khau tiép theo clia chubi.
ho - Mét s& dién tich dat chéng 13n gilra hé va cong ty Iam
nghiép va/hodc dat do xa quan ly. Mét s6 hd chua dugc cap
s6 dé.
Caosu Dién tich - Dién tich clia cac ho tiéu dién chiém hon 50% trong t8ng dién tich, con lai - Dién tich cao su | - Hau nhu khdng cd lién két gitta cong ty véi hd ma hd chi
khoang 918 | 13 dai dién (chd yéu Ia tir cdc cong ty nha nudc). Hién khoang 245.000 hé hién tuwong ddi 6n | y&u ban qua khau trung gian nén kho truy xuat ngudn géc,
ngan ha, tham gia khau tréng cao su. dinh, da s6 d3 dac biét d6i vai ngudn cung tir tiéu dién.

chua ké cac
dién tich cta
cac DN Viét
dau tu tai
Campuchia
va Lao

- Khau thu mua tir tiu dién duogc cac thuong 1ai ddm nhan. Hé théng
thuong |ai phirc tap. Hoat déng mua — ban gitta cac ho va thuwong lai dién
ra ty phat; cac bén tri trong téi gid ca va chat lwong, it quan tam téi khia
canh phap ly.

- Lwong cao su ty nhién nhap khau I&n, déc biét tir Cam-pu-chia. - Dién tich
¢6 chirng chi dang tang manh, tip trung gan nhu toan bd vao céc dién tich
cao su dai dién clia Tap doan Cao su.

hinh thanh tir
trwdc thoi diém
31/12/2020. Cac
vung rui ro vé mat
rirng it

- Thi€u théng tin vé nganh/ chudi cung

- Chudi cung nhap khau phtrc tap, dic biét ddi véi ludng
cung nhap khiu tir Campuchia.

- Hién tai cao su c6 gid thap nén cé rli ro mat rirng thap

- Ngubn cung tir L3o va Cam-pu-chia hiu nhu khéng thé
kiém sodt rdi ro do thiéu théng tin ddi vai ludng cung nay.

Nguén: Nhém nghién ctru Forest Trends téng hop tir két qud phdng vén thurc dia va cdc bdo cdo lién quan.
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5. Doanh nghiép Viét Nam can lam gi dé dap trng EUDR?

Thiyc hién EUDR nam trong nd luc cla EU nhamchdng mat rirng nham cat gidm phat thai khi nha kinh
va chéng bién déi khi hau trong khuén khé Thda thuin Xanh (Green Deal). Khéng riéng EU, céc thi
trwong xuat khau quan trong khéac cda Viét Nam nhu My, Anh, Nhat Ban, Han Quéc, v.v. cling dang
nghién clru cac dao luat tvong tw nhu EUDR. Doanh nghiép Viét Nam can gdp rat nghién cru va chuan
bi k§ cang nham dap (rng day dd véi cac yéu cau ca EUDR. Pap (ng tot EUDR ciing sé giup cac DN
dap (rng vai cac yéu cau twong ty tai cac thi trwdng xuat khau khac trong tuong lai.

Trong mot ban tin khac vé EUDR, Nhédm nghién ctru d3 dua ra cdc khuyén nghi cu thé vé nhitng hanh
déng ma Chinh phl Viét Nam can thyuc hién sém, bao gdm chuan bj théng tin chirng minh Viét Nam
thudc nhém rdi ro thap vé mat va suy thodi rirtng. Nhdm cling khuyé&n nghi Chinh phd thiét 1ap kénh
d6i thoai véi EU nham gidm thiéu cac dién bién bat Igi cho nganh ca phé, gb va cao su. B6 Nong nghiép
va Phat trién Nong thdn da ban hanh Khung k& hoach hanh déng thich (rng véi EUDR, nhan manh vao
cac hoat déng & ca cap trung wong va dija phuwong nham ting cudng giam sat cac vung rli ro cao vé
mat rirng, xay dung co s& dit liéu quéc gia, ra soat ban do6 thyc dia, v.v.% Khung k& hoach hanh dong
cling yéu cau cac hiép hoi nganh hang phdi hop tich cwc véi cac thanh vién clia minh, danh gia chubi
cung va dua ra cac giai phap nham ciing c6 chubi cung, dam bao viéc truy xuat ngudn goc.

Vé phia DN, cdc DN va hiép hdi cling can tich cuc, chi déng phéi hop véi Chinh pht va cac ban nganh
trong qua trinh 18 thang (hodc 24 thang) chuan bi trwdc khi EU chinh thirc trién khai EUDR vao thang
12/2024 hodc thang 6/2025 tuy theo quy md doanh nghiép nhap khau vao EU. M6t s& hanh déng ma
doanh nghiép, hiép hdi can tién hanh cang sém cang t6t bao gom:

e Chu ddng danh gia toan bo chudi cung clia nganh minh nhdm cung cap théng tin cho cac bén lién
quan bao gdbm ca EU, nha nhap khau EU va cac t6 chirc qudc té.

e Cac hiép hoi chu tri viéc xay dwng cac bao cdo tdng quan cla nganh, thu thap théng tin vé thuc
trang san xuat, cac vung nguyén liéu, chudi cung rng, v.v. Chia sé cac bao cdo nay véi cac bén lién
quan, bao gébm ngudi mua hang cla minh va EU dé cac bén cé thé cé nhitng dénh gid khach quan
vé thyc trang cda nganh ciing nhu nhivng rdi ro vé mat rirng lién quan dén cac hoat dong san xuat
va kinh doanh ctia nganh.

e Hiép hoi phdi hop véi céc ban nganh lién quan, nhu B6 Néng nghiép va Phét trién Néng thon, BO
Codng thuong, Bd Tai nguyén mdi trudng, UBND cap tinh thanh va céc co quan quan ly cip dia
phuong dé thuc hién cac hoat dong tuyén truyén, phd bién thong tin vé quy dinh méi trong EUDR,
trién khai tdp huan cho doanh nghiép va ndng hod vé cac yéu ciu trong quy dinh nay.

e Cac DN can tich cyc ra soat, danh gid lai chudi cung hién tai cia minh, xac dinh céc rdi ro lién quan
t&i chudi va thuc hién trudce cac bién phap gidm thiéu rdi ro theo khuyén nghi trong EUDR:

o Ra soat toan bd cac bén tham gia chudi cung, tir ho, hé théng thuong l4i, cac co s& ché bién;
téng hop va luwu trir toan bd théng tin vé ho tham gia chudi va cac dai ly, bén lién quan, thu
thap théng tin chi tiét t&i tirng thira dat ciia néng hd.

o Dénh gid hé théng nha cung cap (dai ly), bao gdm dau vao va dau ra, co s& dit liéu lwu trit, hé
théng quan ly théng tin.

o Xac dinh cdc hoat dong can thiét va xay dung 16 trinh thuc hién dé ddp (rng cac yéu cau cla
EUDR, bat d4u tir cac dién tich/ chudi cung cé chirng chi, sau d6 m& rong sang cac dién tich
khac.

o Chl dong phdi hgp véi cac hiép hoi va co quan quan Iy nha nuwédc dé cung cap thdng tin nham
chuan bi d&i thoai va&i EU khi can.

6 Chi ti€t Khung ké hoach xem tai: khung-khhd-thich-ung-voi-quy-dinh-khong-gay-mat-rung-12-7-2022.docx (live.com)
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BAN TIN 02. VAI TRO CUA HIEP HOI VA DOANH NGHIEP XUAT KHAU VIET NAM

EU s& sr dung phuong phap bao trum dé phan loai qudc gia /vung san xuat. Cac quéc gia/vung san
xuat cung cdc mat hang cho EU s& duoc phan loai theo 1 trong 3 murc rdi ro — cao, trung binh va thap.
Viét Nam hién dang cung 3 mat hang néu trén cho EU. Chudi cung va dong luc cla chudi d8i véi 3 mat
hang nay khac nhau. Rui ro ¢d lién quan téi mat rirng cha 3 mat hang nay cling khac nhau. Trong bdi
canh EU 4p dung phuong phdp bao trum dé phan loai rii ro cla quéc gia/vung, rdi ro do méat rirng cla
mot nganh hang nay cé thé s& co tac déng true tiép tdi nganh hang khac. Diéu nay doi héi 3 nganh can
phoi hop nham dua ra céch ti€p can déng nhat, phdi hop vdi cac co quan quan ly ctia Viét Nam, nham
dua ra cach ti€p can dong nhat vai EU trong viéc str dung cac tiéu chi phan loai quéc gia/vung san xuat
dwa trén mirc d6 rai ro vé mat rirng.
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